L'ADEME idéale

L'ADEME idéale doit être présentée sur trois plans :

· ses relations avec l'état

· ses interventions

· son fonctionnement interne (ADEME exemplaire)

L'analyse est opérée à l'aune des trois sphères du développement durable :

· économie

· environnement

· social

La sphère sociale est celle qui contient le développement humain durable. Elle repose notamment sur la bonne gouvernance qui est synonyme de participation, responsabilisation, transparence.

Les jeux d'acteurs impliquent 3 grandes catégories : l’État, le monde économique et la société civile
.

Relations avec l’État
	Constat
	ADEMEi

	Les questions environnementales sont devenues prégnantes et stratégiques. L’attention et les attentes de l’état dans ce domaine vont grandissantes. L'ADEME est en première ligne pour agir et apporter les réponses efficaces aux problèmes posés.

Cet enjeu d’opérateur zélé des politiques arrêtées par l’État nous a fait perdre en autonomie et en capacité à « coller » au terrain (retours d’expériences, expertise) et donc à faire des propositions d’innovations pertinentes, à être précurseurs.
L’État définit parfois ses politiques sans forcément nous consulter…
	Conserver et faire grandir résolument notre connaissance du terrain, notre expertise.
Consacrer un temps programmé aux relations avec les acteurs de terrain, les innovateurs, les prospecteurs.

Faire remonter aux tutelles les ouvertures, les perspectives que cela ouvre dans nos domaines.

Nous faire reconnaître par l’état comme indispensables dans la définition des politiques à venir. 


Interventions de l'ADEME

	Constat
	ADEMEi

	Soutien aux projets conditionné à des critères essentiellement environnementaux.

Des grilles développement durable existent pour le passage dans les CNA. Elles ne sont pas harmonisées et présentent de graves lacunes non seulement sur le social (gouvernance) et l'économie mais même sur l'environnement (protection de la nature, eau ...) 
	Soutien conditionné au caractère durable du projet apprécié à l'aune de ses effets prévisibles sur les 3 sphères du développement durable.

À côté des collectivités, des entreprises et de leurs regroupements, les associations sont soutenues y compris financièrement par l'ADEME comme acteurs à part entière, indispensables et irremplaçables, de la société civile.


Fonctionnement de l'ADEME

Type de travail

On peut distinguer deux approches dans notre travail :

1. gestion / réponses aux commandes des tutelles et autres pouvoirs (essentiellement du court terme)

2. prospection / innovation / précurseur (investissements d'avenir)

	Constat
	ADEMEi

	C'est massivement et de plus en plus la première approche qui est en place à l'ADEME. La deuxième ne l'est réellement qu'en affichage.

Poussée fortement par le pouvoir et les tutelles qui voient dans l'ADEME uniquement l'outil de mise en œuvre de leur politique, cette première approche est actuellement suivie avec zèle par l'ensemble de la hiérarchie. Il faut reconnaître que c'est assez légitime. Les chefs sont compris et se comprennent d'abord comme des courroies de transmission des commandes passées par leurs propres chefs. Il pourrait y avoir place pour autre chose, comme ce fut le cas autrefois à l'ANRED, mais uniquement après avoir honoré les commandes. Or aujourd'hui, on n'a plus temps d'honorer toutes les commandes, du moins correctement.
	Un équilibre est recherché entre les approches 1 et 2 et maintenu mordicus comme une condition d'existence même de l'ADEME.

L'approche 2 suppose des tâtonnements, des essais, des erreurs, des voies de garage, des doutes, de la non production effective, tous événements assumés sereinement comme condition du caractère effectivement précurseur de l'agence et de son potentiel avéré d'innovation.

Ne pouvant pas compter sur les agents positionnés dans la hiérarchie (que ce soit effectif ou dans leur tête à l'état de désir), ce sont les autres qui assurent une vigilance sur ce point. Ce sont eux (nous au moins) qui ont d'ailleurs obtenu cet équilibre après s'être constitués en entité collective « le personnel » capable de peser sur les évolutions, essentiellement en faisant valoir des points de vue extrêmement pertinents.


Relations de travail

	Constat
	ADEMEi

	La pression des commandes reçues, notamment par les échéances rapprochées, la focalisation sur ces commandes poussent les chefs à suivre de plus en plus près les travaux de leurs « collaborateurs » au point parfois de régler dans le détail leur emploi du temps ou même leur travail. L'agent devient simple exécutant avec une marge de manœuvre et une autonomie de plus en plus réduite. L'ingénieur qui sauvegardait des tâches relevant de l'approche 2 les voit disparaître insensiblement (ou pas). Il n'a plus la capacité à anticiper les évolutions de son domaine, à être informé des développements les plus récents, à être en lien avec les acteurs pionniers et porteurs d'innovations, à avoir l'intuition des directions à prospecter, à suivre.

Dans ce schéma extrêmement rétrograde, le chef sait, le subordonné exécute en toute soumission.
	La part d'autonomie de l'agent est respectée. À partir d'un accord préalable sur les tâches, l'agent organise et effectue son travail dans un climat de confiance non dénué de bilans périodiques permettant de revoir ensemble les tâches.

Un deuxième degré d'autonomie est aussi acquis dans le cadre de pôles de travail au sein des services, sans chef, à l'intérieur desquels l'organisation, les échanges et l'animation sont collectifs.


Organisation du personnel

	Constat
	ADEMEi

	L'organisation du personnel est embryonnaire à l'ADEME (comme presque partout !). La mobilisation des syndicats se fait autour des conditions de travail. Les aspects examinés plus haut ne sont pas abordés par eux, de même qu'ils ne s'intéressent pas aux agents qui ont des divergences sur le fond avec leur chef dans leur domaine d'action. Or souvent les griefs des agents sur ce point sont proches (privilégier certains acteurs, passer des choses importantes sous silence, faire des choix contestables). Le seul recours aujourd'hui de l'agent c'est …. La voie hiérarchique ! 
	Une analyse approfondie des divergences des agents avec leur hiérarchie est lancée, notamment sur le plan des missions de l’agence. Les agents sont accompagnés par les syndicats dans leurs difficultés. Des positionnement collectifs sont élaborés à partir de cette analyse et sont l'occasion de constituer une entité collective forte du personnel dans laquelle se retrouvent les agents et qui défend collectivement des positionnements communs.


ADEME exemplaire

	Constat
	ADEMEi

	Projet uniquement tourné vers les impacts environnementaux
	L'exemplarité porte sur tous les aspects du développement durable et notamment les aspects de bonne gouvernance.


Proposition de démarche

Se donner les moyens de recueillir la vision de l'ADEME idéale d’un maximum d’agents. L’idée est d’exprimer, sans autocensure, l'ADEME i telle qu'on souhaiterait y travailler. Le projet a en lui-même un certain pouvoir mobilisateur ;

Proposer des actions pour avancer dans la direction de cette agence idéale (court terme / moyen terme / long terme) ;

Convaincre de la pertinence de nos propositions et mobiliser autour de nous pour les adopter et les mettre en place.
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�	L'état est (devrait être) le garant de l'égalité, de la justice. Le monde économique assure (devrait assurer) le bien être matériel de tous dans la fraternité et la société civile a, par sa pratique de la liberté, l'intuition des idées directrices de la société.





