Fonctionnement

Moyens <u comité d'entreprise

SECTION 1l

Calcul de la subvention
de fonctionnement

==

KBl Montant minimum légal

La loi Auroux <lu 28 octobre 1982 (L. n° 82-915, 28 oct.
1982, JO 29 oct.) a précisé que « le chef d'entreprise verse
au comité nne subvention de fonctionnement d'un mon-
tant annuel équivalent i 0,2 % de la masse salariale brute
(L. n® 82-915, 28 oct. 1982, JO 29 oct.; C. trav., art.
L. 2325-43 / ancien C. trav,, art. L. 434-8). 1l s’agit 1a d'un
minimum que le chef d’entreprise peut majorer.

En effet, ces dispositions ne font pas obstacle 4 ce que
des accords de branche, des accords conclus dans le cadre
de l'entreprise (accords syndicaux ou conclus avec le
comité d'entreprise) ou des usages attribuent au comité
un montant supérieur. En revanche, un accord ne peut
pas prévoir un montant inférieur, le montant légal de la
contribution de fonctionnement étant une disposition
d'ordre public (Cass. soc., 26 sept. 1989, n” §7-20.096, Bull.
civ. V, n” 538).

Role des accords et usages

2) Les accords

Le comité d'entreprise devra veiller 4 ce que l'accord,
87l en existe un, fixe bien un taux supérieur 2 0,2 %,

Plusieurs hypothéses peuvent éure distinguées :

— l'accord fixe un taux de contribution distinct pour les
activités sociales et culturelles et un pour le budget de
fonctionnement, et alors dans ce cas, il n'y a pas de pro-
bleme si le dernier taux est au moins égal 4 0,2 % ;

— laccord fixe une contribution globale pour le finance-
ment du comité. Dans cette hypothése, 'employeur ne
peut considérer qu'une part est versée au titre du fonc-
tionnement (Cass. crim., 4 oct. 1989, n° 88-86.163, Bull.
crim., n° 341) ;

Dans cet arrét, la convention collective applicable dans
lentreprise imposait 2 I'employeur une contribution au
financement des ceuvres sociales égale 4 0,5 % de la
masse salariale et fixait le montant de la contribution
globale au budget du CE & 1 % ; 'employeur en avait
déduit que la différence entre ces deux pourcentages
était affectée aux dépenses de fonctionnement du comité.
Il prétendait, par conséquent, étre dispensé de verser, en
plus, la subvention de 0,2 % prévue A l'article L. 2325-43
du Code du travail (ancien C. trav., art. L. 434-8).

La Cour a précisé qu'on ne pouvait déduire des termes
de la convention collective quune partie du 1 % était
effectivement affeciée aux besoins de fonctionnement
du CE, « autres quie ceux nécessités powr les activités socia-
les et culturelles », d'un montant au moins égal 2 0,2 % de
la masse salariale brute.

L'employeur a éié tenu de verser en plus des 1 %, 0,2 %
de la masse salariale brute (voir aussi dans le méme sens
Cass. soc., 29 oct. 2002, n” 00-16.831).

b) Les usages

Si des usages peuvent également permetire aux comités
d'entreprise de bénéficier d'une majoration de leur subven-

tion, le comité devra, s'il le peut, privilégier la voie de
l'accord négocié dans un cadre syndical.

En effet, les usages comme les accords atypiques signés
avec les comités d'entreprise présentent une certaine fragi-
litg : 'employeur n'est pas enfermé dans les mémes régles
et peut plus facilement se libérer de tels engagements ; pour
cela, il suffit de consulter le comité d’entreprise (qui n'a pas
de droit de veto), de préveoir un délai de prévenance suffi-
sant et d'informer les salariés.

En revanche, si le budget de fonctionnement est majoré
par voie d'accord syndical, 1a dénonciation répond aux régles
prescrites par Particle L. 2261-9 et suivants du Code du travail
(ancien C. trav., art. L. 132-8). 1I reste en vigueur pendant
un an i comprer de P'expiration du préavis ; passé ce délai
et 4 défaut d’'un autre accord, en revanche, 'employeur
n'est tenu qu'a la contribution minimale fixée par la loi
(recod. C. trav., art. L. 2261-11).

Remargues

St un accord fivant une contribution supérienre survenait en cours
d'annde, le comité ne pourraft, & notre sens, oblenir la majoration de
son budget qu'a compler de la date de conclusion de P'accord au pro-
rata des mois restant a courir, sauf disposition conventionnelle plus
Savorable.

Assiette de calcul la contribution :
la masse salariale

Le budget est calculé sur la masse salariale brute,
conformément aux termes de 'article L. 2325-43 du Code
du travail (ancien C. trav., art. L. 434-8). Celle-ci w’étant pas
définie, il nous faut d'abord préciser :

— 50N contenu ;

— l'année de référence retenue (année en cours, année
précédente).

a) Année de référence

La masse salariale a retenir est celle de I'année en cours,
mais faute de pouvoir connaitre avec exactitude cette masse
avant la fin de l'année, la subvention peut étre calculée sur
la masse de Pannée précédente et réajusiée en fin d'année
(Circ. min., 6 mai 1983, BO Trav. n® 83/23-24).

b) Etendue de la masse salariale brute

Pour calculer le montant du budget de fonctionnement
d'un comité d’entreprise, il suffit de prendre en compte la
masse salariale brute de I'entreprise concernée.

Lorsqu'il s'agit de calculer le montant de cette subven-
tion pour chacun des comités d’établissements de 'entre-
prise, la solution est plus complexe. Que faire, en effet,
lorsque certains de ces érablissements ont moins de 50 sala
riés et ne comprennent donc pas de comités d’établisse-
ment ? Faut-il prendre en compte I'ensemble de la masse
salariale de l'entreprise ou bien se limiter 4 retenir la masse
salariale des établissements comprenant un comité
d’établissement ?

Malgré Fabsence de jurisprudence sur ce point, la pre-
miére solution nous semble devoir &tre préférée. Cest celle
que préconise fa Cour de cassation s’agissant du budget des
activités sociales et culturelles (Cass. soc., 18 mars 1971,
n” §9-11.020, Dr. soc¢. 1971, p. 466). De la méme maniére
que l'on rattache aux établissements distincts, dans les entre-
prises a établissements multiples, les unités qui comptent
moins de 30 salariés pour permetire aux salariés de béné-
ficier d'un comité d'établissement, il semble logique que,
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pour le calcul du montant du budger de fonctionnement
des comités d'érablissement, il faille retenir la masse sala-
riale brute de I'ensemble du personnel de entreprise. La
dotation générale sera ensuite répartie proportionnelle-
ment 3 la masse salariale brute de chacun des érablissements.

¢) Notion de masse salariale brute

Il aurait été simple, pour le législateur, de se référer a
un document comprable, & une déclaration sociale ou fis-
cale en vigueur (DADS, par exemple), mais ce n'est mal-
heureusement pas le cas,

Des éclaircissements ont été apportés au coup par coup
par réponse ministérielle ou par les tribunaux. Il en résulte
que font partie de la masse salariale les sommes versées
aux salariés du fait de leur appartenance i l'effeciif de
I'entreprise.

Ainsi, il faut considérer aujourd’hui que la masse sala-
riale comprend la part qui constitue la rémunération pro-
prement dite du personnel, primes comprises, en excluant
toutes les charges sociales patronales et les rembourse-
ments de frais.

Observations

Les sommes versées au litre d'atdves exercices son! replacées sur
l'exercice de référence. En revanche, sont intdorés dans cetle masse
salariale les montants des austements payés aprés la clbture de Uexer-
cice, meis payés au Hire de cet exercice (Rép. min. n° 30.820, JO AN Q,
10 oct. 1983, p. 4341).

Cette masse salariale brute comprend donc :

— les salaires, appointements, commissions de base ;

— les congés payés, méme si I'entreprise est affiliée 4 une
caisse de congés payés. La chambre criminelle de Iz Cour
de cassation releve comme délit d’entrave au fonction-
nement régulier du comité d'entreprise le refus par
lemployeur de satisfaire 2 cette obligation. 1l s'agit
d’ailleurs uniquement des indemnités versées 2 titre de
congés par les caisses et non des cotisations patronales
versées aux caisses par ces employeurs (Cass. crim.,
12 févr. 1991, n® 88-84.266, Bull. crim., n® 70 ; Cass. crim.,
19 mars 1991, n® 90-81.889, Bull. crim., n® 133) ;

— les primes et gratifications ;

— les indemnités des salariés placés en congé-conversion
versées au titre des périodes de formation et de suspen-
sion d'activité, pour la part supportée par 'entreprise, &
I'exclusion de celle financée par 'Etat (Cass. soc., 6 avr.
1994, n° 92-10.677) ; de méme, doivent &tre incluses dans
l'assiette les indemnités mensuelles versées aux salariés
en situation de congés de conversion ou de congés de
fin de carrigre (CA Aix-en-Provence, 22 nov. 1990, Sté
Normed, Bouychou et Douhaire ¢/ Comité d’établisse-
ment de la Normed, Dr. ouvrier 1991, p. 453) ;

— le complément de salaire versé par 'employeur en cas
de malaclie ; en revanche, les indemnités journaligres ver-
sées aux salariés par les organismes de Sécurité sociale
mentrent pas dans 'assiette car elles ne revétent pas la
qualification de salaire (TGI Montpellier, 16 mars 1988,
Comité d’entreprise de la MSA de I'Héraulp).

Aucune précision n'a jamais é1é donnée en ce qui
concerne les indemnités de départ, de licenciement, les
indemnités transactionnelles (...) versées aux salariés mais
n'ayant pas la qualité de salaire au sens de la Sécurité sociale,
ou encore les droits d'auteur versés 4 des personnes nappar-
tenant pas 2 I'effectif de I'entreprise mais relevant du régime
général des salariés au sens de la Sécurité sociale.

Moyens du comité d’entreprise

A notre sens, il ¥ a lieu de considérer qu'elles sont
exclues de la base de calcul de la subvention de fonction-
nement, soit parce que ces sommes n'entrent pas dans la
base des cotisations sociales, scit parce que les personnes
qui les regoivent ne sont pas salariés de l'entreprise (auteurs).

La masse salariale brute englobe toutes les rémunéra-
tions versées aux salariés de 'entreprise : salariés sous CDI
ou scus CDD 2 Pexclusion des intérimaires ; mais la masse
salariale brute comprend uniquement les sommes versées
par 'entreprise ayant un caractére de salaire.

La rémunération des travailleurs intérimaires ne fait pas
partie de la masse salariale de 'entreprise utilisatrice. En
effet, précise la Cour de cassation, méme si les salariés tem-
poraires ont acces, dans l'entreprise utilisatrice, dans les
mémes conditions que les salariés de cette entreprise, aux
moyens de transport collectifs et aux installations collecti-
ves, notamment de restauration, dont peuvent bénéficier
ces salariés, lorsque des dépenses supplémentaires incom-
bent de ce fait au comité d'entreprise, celles-ci lui sont rem-
boursées suivant des modalités définies au contrat de mise
a disposition ainsi que le prévoit le Code du travail (C. trav.,
art. L. 1251-24 / ancien C. trav,, art. L. 124-4-7). D'ob il suit
que « la rémunération versée aix salariés temporaires n'a
bas a étre incluse dans la masse salariale brute de lentre-
brise utilisatrice servant de base au calcul de la subyention
de fonctionnement et de la contribution patronale aux acti-
vités sociales et culturelles » (Cass. soc., 10 mars 2010,
n® 08-21.539 P+B ; voir aussi TGI Paris, 25 juin 1983, Leroux
¢/ Delattre : la rémunération des travailleurs intérimaires,
laquelle est réglée par I'entreprise de travail temporaire four-
nissant le personnel, ne fait pas partie de la masse salariale
de l'entreprise utilisatrice).

En revanche, les salaires des salariés mis 2 disposition
d’une entreprise doivent étre pris en compte dans le calcul
de la masse salariale du budget de fonctionnement du comité
d'entreprise de cette derniere dés lors qu'ils sont intégrés
de fagon éuroite el permanente 4 la communauté de travail
constituée par le personnel de la sociéré utilisatrice {Cass.
soc¢., 7 nov, 2007, n°® 06-12.309).

Il en va de méme des salaires versés aux maitres mis 2
la disposition par I'Etat d’un érablissement privé d'enseigne-
ment sous contrat d'association avec 'éducation nationale,
dans la mesure o ils sont placés sous l'autorité et la subor-
dination du chef d'établissement, qu’ils se trouvent liés 2
cet établissement par un contrat de travail et quils sont
€lecteurs et éligibles (Cass. soc., 2 mars 1999, n® 97-20.095
et CA Paris n® 1999/07892, 14 févr. 2001).

Remarques

Toute modification de la masse salariale aprés le versement du
budge! de fonctionnement, ce qui pewt arriver par exemple & la suite
d'un conbentiewx sur ce qu 'elle dott prendre en comple, doit entrafner
une régularisation des montants versés (voir par exemple Cass. soc.,
26 mars 2002, n°99-14.144).

d) Ou se procurer le montant de la masse salariale
brute ?

La masse salariale brute, qui sert de base au calcul du
budget de fonctionnement, peut s’entendre comme la masse
salariale comptable du compte 641, rémunération du per-
sonnel (voir par exemple Cass. soc., 9 nov. 2005,
n® 04-15.464). Ce compte 641 se retrouve dans différents
documents comptables auxquels le comité d’enireprise a
aceds au méme titre que les actionnaires (compte de résul-
tats, compte d'exploitation, comptes sociaux, voir I'étude
400). Elle figure également dans le bilan social remis au

Lamy comité d’entreprise — © Wolters Kluwer France — Avril 2010



Fonctionnement

Moyens du comité d’enireprise

comité d’entreprise dans les entreprises d’au moins 300 sala-
riés, voir I'étude 501. Le refus par 'employeur de donner ce
montant au comité constitue un délit d'entrave (voir Cass.
crim., 11 févr. 2003, n° 01-88.650 ; 226-26).

Modalités de versement du budget
de fonctionnement

L'objet de la subvention de fonctionnement est de per-
mettre le fonctionnement administratif normal du comité.
En ce qui concerne ses modalités de versement dans le
temps, 'administration considére que 'employeur peut la
verser en début d’année en totalité, mais qu'il n'y est pas
tenu, Il peut, en revanche, effectuer plusieurs versements
étalés dans le temps, sous réserve toutefois qu'ils permet-
tent d'assurer un fonctionnement normal du comité, étant
observé que si certaines dépenses, comme les frais de per-
sonnel, sont permanentes, d'autres seront beaucoup plus
espacées (Circ. min., 6 mai 1983, BO Trav. n° 83/23-24,
voir 226-100). Cet étalement des versements ne peut en
aucun cas empécher le comité de fonctionner comme i
'entend sous peine de délit d’entrave (voir 226-26).

Trés peu de contentieux sont venus illustrer ce prin-
cipe. On peut cependant noter un jugement du tribunal
de grande instance de Micon sur les actions en cas de
versements échelonnés insuffisants ne permeuant pas le
fonctionnement normal du comité. Dans cette affaire, il
fut accordé en référé, une indemnité provisionnelle 2 valoir
sur la subvention annuelle de fonctionnement (TGI Macon,
16 juir; 1983, référé, Alstom Atlantique, RPDS 1983, n® 462,
p. 275).

Les accords fixant des modalités de versements trimes-
triels sont fréquents. La jurisprudence n'a pas eu encore 2
se prononcer d’une maniére claire et déterminante sur ce
sujet,

[IEll Budget de fonctionnement
et naissance d'un comité

La subvention de fonctionnement doit étre accordée
deés que le comité d’entreprise est mis en place ; elle est
accordée alors au prorata du nombre de mois séparant
I'élection du comité de la fin de I'année civile. L'adminis-
tration avait indiqué en effet, en 1982 (date de la création
du budget de fonctionnement), que la subvention devait
ére égale au 2/12 de la subvention annuelle puisque la loi
créant cette subvention était entrée en vigueur le 19 novem-
bre 1982.

Sinspirant de ce principe, on peut estimer qu'il faudra
exiger que la subvention annuelie soit calculée par rap-
port 2 la date d'élection soit, plus précisément, a la date
de proclamation des résultats (2° tour) jusqu’a la fin de
I'année, sauf accord plus favorable.

Budget de fonctionnement
et diminution d’effectif

La diminution des effectifs, si elle s'accompagne d’'une
diminution de la masse des salaires, aura une répercus-
sion sur le montant de la subvention. Cela peut entrainer,
pour le comité, des effets ficheux lorsqu’il aura engagé
des dépenses de fonctionnement importantes, notamment
si ces engagements ont &€ pris 3 moyen terme (emprunt,
achat 2 crédir, erc.).

226-14

Il n'y a pas, en effer, en matiére de budget de fonc-
tionnement, de minimum fixe comme il en existe pour les
activités sociales et culturelles,

Budget de fonctionnement
et disparition du comité d’entreprise

Si le comité d'entreprise n'est pas mis en place 4 la
suite d'une carence de candidatures aux élections, les attri-
butions économiques sont exercées temporairement par
les détégués du personnel. Le budget de fonctionnement
est alors géré conjointement par 'employeur et les délé-
gués du personnel (C. trav., art, L. 2313-13 / ancien C. trav.,
art. L. 422-3). L'obligation de versement du budger de fonc-
rionnement (et de celui des activités sociales et culturel-
les) n'est donc pas suspendue (Cass. soc., 13 sept. 2005,
n° 04-10.961).

En cas de cessation définitive de I'activité de I'entre-
prise, le comité qui disparait lui aussi décide de Paffecta-
tion de ses biens (budgets, biens immobiliers, biens molbi-
liers). La liquidation est opérée par ses soins, sous la
surveillance du directeur départemental du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle. La dévolution
du solde des biens est réalisée au crédit soit d’un autre
comité d'entreprise ou interentreprises, notamment dans
le cas ol la majorité des salariés est destinée i étre inté-
grée dans le cadre de ces entreprises ; soit d'institutions
sociales d'intérét général dont la désignation est, autant
que possible, conforme aux veeux exprimés par les sala-
riés intéressés. Les biens ne peuvent pas étre répartis entre
les salariés ou les membres du comité (C. trav., art.
R. 2323-39 / ancien C. trav,, art. R. 432-16).

En revanche, si un comité d'entreprise venait a dispa-
rafire de l'entreprise définitivement 2 la suite d'une dimi-
nution des effectifs en dessous du seuil de 50 salariés
(dans le cadre du Code du travail C. trav., art. L. 2322-7 /
ancien C. trav., art. L. 431-3, al. 2 et 3 ; voir I'éude 140}, le
sort des sommes disponibles est incertain. En effet aucune
disposition légale ou réglementaire ne le fixe. Aussi en
I'absence de dispositions conventionnetles spécifiques, il
est possible d’envisager i notre sens une dévolution des
biens identiques 4 celle prévue en cas de cessation de
l'activité de l'entreprise (voir ci-dessus) ou un retour 2
I'employeur, qui gérera alors ce budget conjointement avec
les délégués du personnel, s'ils existent, notamment lors-
que des dépenses de fonctionnement sont encore en cours.
En tout état de cause, I'employeur m'a plus 3 verser le
budget de fonctionnement (ni d'ailleurs celui des activités
saciales et culturelles), sauf dispositions conventionnelles
contraires.

Observations

Si un comilé d'élablissement vient & disparaitre, if doit, a nofre
avis, atiribuer ses biens aux autres comités d dablissement de lentre-
prise en application de I'article R. 2523-39 du Code du travail (ancien
C. teav, art. R. 432-16). La Cour de cassation estime en effet que les
biens du comité d'éablissement fermé doivent étre affectes aux comi-
1és d'entreprise ou d'dlablissement des socidlds du groupe oit les sala-
1ids avatent élé transférés (Cass. soc., 23 janv. 1996, n° §3-16.799 P+B,
dans celte affaire le comité d'dablissement avail décidé que ses biens
Seratent attribuds au Secours populaive frangais, mais le président
du comité d'élablissement estimait que c'dlaif un abus de droit : il a
oblenu gain de cause devant la Cour de cassation). Cetle jurisprii-
dence nous semble devoir éve appliquéde méme si ancun salarié de
Uélablissement 1 'est transféré dans les autres parties du groupe.

Lamy comité d'entreprise - © Wolters Kluwer France — Avril 2010



